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平顶山市石龙区 2022 年度人民路街道
何庄社区集体经济发展项目

绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目立项背景及目的、项目主要内容

1.项目立项背景及目的

为切实巩固拓展脱贫攻坚成果，推进脱贫攻坚与乡村振兴有

效衔接，中共中央 国务院印发了《关于实现巩固拓展脱贫攻坚

成果同乡村振兴有效衔接的意见》，提出要建立健全巩固拓展脱

贫攻坚成果长效机制，聚力做好脱贫地区巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接重点工作，加强脱贫攻坚与乡村振兴政策有

效衔接。为进一步推动财政衔接推进乡村振兴补助资金支持项目

的谋划和储备，2022 年 6 月，河南省乡村振兴局印发了《河南

省财政衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡

村振兴任务）支持项目申报入库指南》（豫乡振〔2022〕52 号），

要积极适应巩固衔接工作形式的发展变化，规范项目入库资料，

强化项目入库论证，切实解决“资金等项目”问题，最大程度发

挥衔接资金的使用效益，推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴

有效衔接。

石龙区人民路街道办事处辖 6 个农村社区和 1 个城市社区，

所辖社区过去以采矿挖煤为主，随着资源的日趋枯竭，资源整合
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煤矿、洗煤企业整体关停，当地村民就业、创业门径狭窄。为了

更好地贯彻落实《平顶山市石龙区财政衔接补助资金管理办法》

（平龙财〔2021〕57 号）的文件精神，增加当地村集体收入，

石龙区根据当前巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接工作推

进情况，于 2022 年申请立项石龙区人民路街道何庄社区集体经

济发展项目（以下简称“该项目”）。

2.项目主要内容

该项目主要内容是在石龙区人民路街道何庄社区新建 1 栋

厂房，厂房占地面积约 2538 ㎡，包含厂区土方工程，厂房为门

式钢架结构，建筑面积约为 500㎡（含门窗、地面硬化）。

（二）资金投入和使用情况、项目实施情况

本项目资金总额 65 万元，均为财政专项资金，包含市级资

金 44 万元，区级资金 21 万元，根据平龙财〔2022〕46 号、平

龙财〔2022〕45 号、平龙巩固脱贫成果〔2022〕22 号、平龙巩

固脱贫成果〔2022〕21 号文件可知，全部资金已于 2022 年 6 月

10 日拨付至区乡村振兴局。截至 2022 年 12 月 31 日，该项目实

际执行 61.01 万元，预算执行率为 93.86%。

根据被评价单位提供资料显示，该项目于 2022 年 7 月 5 日

开工，2022 年 9 月 3 日顺利完工，并在 2022 年 9 月 19 日进行

验收。
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（三）项目绩效目标

在人民路街道办事处提供绩效目标的基础上，评价小组结合

项目实际情况，对年度总体目标、相关三级指标进行了调整，以

下为调整后的内容：

运用财政专项资金 65 万元，新建 1 栋约 500 平方米的厂房

用于出租，带动当地就业，以增加村集体经济年收入 5 万元。

二、综合评价情况及评价结论

（一）综合评价情况

评价小组分别从决策、过程、产出、效益四个方面设计评价

指标体系，经综合评价认为，该项目执行符合国家、省及地方乡

村振兴补助资金相关政策；项目资金来源与实际需求匹配；制定

有绩效目标表，并完成了人民路街道何庄社区集体经济发展项目

的建设，有效推进了乡村振兴项目的发展。但存在项目建成后未

及时投入使用、部分资料要素不齐全、制度建设不完善、绩效目

标设置不规范等问题。

（二）评价结论

评价小组通过访谈、问卷调查和现场调研等形式进行数据采

集，对该项目实施全过程综合评价，总体评价得分为 82.62 分，

依据平财效〔2021〕5 号文中绩效评价等级划分标准，该项目绩

效评价等级为“良”，各指标得分情况详见表 1。
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表 1.绩效评价得分情况

指标

分值

决策 过程 产出 效益 得分

标准分值 15 25 30 30 100

评价得分 12.7 20.32 27 22.60 82.62

得分率 84.67% 81.28% 90.00% 75.33% 82.62%

三、主要成效、存在的问题及原因分析

（一）主要成效

1.项目及时完成，为村集体经济发展奠定基础

该项目于 2022 年 7 月 5 日开工，2022 年 9 月 3 日竣工，合

同工期 60 天，在合同签订时间内顺利完工。项目工程质量符合

国家现行工程施工质量验收规范合格标准。在项目实施过程中，

项目单位和财政部门积极履职，通力配合，充分发挥了工作能动

性，保质保量地完成了何庄社区集体经济发展项目的建设，促进

该项目早日投产使用，为村集体经济发展奠定基础。

2.项目立项依据充分，资金使用程序合规

项目立项具有充分的依据，严格按照《中央财政衔接推进乡

村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19 号）、《关于加强财

政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的通知》（豫财农综〔2022〕

5 号）及《平顶山市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》

的通知（平财基财〔2021〕10 号）等相关政策要求实施；资金
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的使用符合项目单位所制定的财务管理制度，资金的拨付有相关

的请示和批复文件，手续完整，程序合规，为乡村振兴补助资金

的规范使用提供依据。

（二）存在问题及原因分析

评价小组通过区乡村振兴局和人民路街道办事处提供的相

关文件材料分析调查，以及对该项目的实地考察，发现石龙区人

民路街道何庄社区集体经济发展项目主要存在以下几个方面的

问题。

1.项目建成后未及时投入使用，未实现预期经济效益

该项目于 2022 年 9 月 3 日竣工，竣工后产权移交给村集体，

2022 年一直未投入使用。直至 2023 年 10 月 15 日，人民路街道

何庄社区村委会与河南雪川制冷设备有限公司签订合同。项目建

成后闲置一年之久，经济效益未达到预期，造成资源浪费。

2.部分资料要素不齐全，验收及合同管理不规范

项目阶段性验收单和形象进度验收单（完工）缺少主管部门

意见签字（盖章）、工程竣工验收报告缺少项目验收时间；项目

单位在验收管理方面不够重视、不够规范；合同重要性意识薄弱，

部分合同中要素不齐全，如建设工程设计合同中发包人相关信息

空缺。
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3.制度建设不完善，已有管理制度执行不到位

缺少预算绩效管理制度；对已有管理制度部分执行不到位，

如“三重一大”工作制度中指出 5000 元以上资金使用，需召开

会议决策，但实际工作中未提供会议记录等相关资料。

4.绩效目标设置不规范，指标设置不合理

年度总体目标设置不规范（如：年度目标未能体现“产出”），

部分重要指标缺失（如：一级指标缺失成本指标、二级指标缺失

时效指标），部分三级指标设置不合理（如：质量指标对应的三

级指标“项目收益中村集体分配比例”设置不合理）。项目单位

对预算绩效管理工作不够熟悉，相关技能不足，在操作过程中未

按照相关文件要求填报绩效目标表，没有根据实际情况进行个性

化处理。

四、具体建议

（一）建立长效跟踪机制，提升项目使用效益

项目单位应建立长效跟踪机制，加强对项目建成后产生效益

的关注度，及时引进企业入驻，并与入驻企业积极沟通协调，制

定相关运营计划，加快入驻企业的运营，充分、合理利用厂房资

源，提升该项目的使用效益。

（二）加强项目资料审核，确保要素齐全

项目单位相关业务人员应严格按照有关管理办法的规定程
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序及要求对竣工项目进行验收，并出具与项目实施情况相符的验

收报告。明确项目相关资料审核及监督的责任人，加强项目资料

的审核，确保资料中签字、盖章、时间等要素齐全。

（三）完善制度建设，并严格制度执行

重视项目监管过程中存在的制度缺失、不健全问题，建立并

完善预算绩效管理制度，持续加大推进工作制度化的力度。切实

按制度实施项目管理，严格制度落实，明确责任主体，建立奖惩

机制，确保制度的有效执行。

（四）加强绩效管理相关文件学习，提升预算绩效管理水平

绩效目标是对项目预算资金执行带来的产出及效果进行综

合性描述，绩效指标是对目标任务的具体分解，指标设置应明确、

规范，指标值应和指标名称属性相符。绩效管理人员应加强对预

算绩效管理相关文件的学习，特别是预算绩效目标管理办法，认

真领会文件精神，深刻理解文件中对填报绩效目标表的要求，进

而提升预算绩效管理水平。
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